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Aplicacao do Codigo Florestal ao

bioma Mata Atlantica.
(In)compatibilidades e posicao dos tribunais.

OBJETIVOS

v' Compreender os principais pontos de
conflito entre as leis.

v Analisar as interpretacdes e decisdes dos
tribunais superiores (STF, STJ) e regionais

(TRF4)

v’ Exercer a “futurologia”

©




O Cadigo Florestal permite, em seus artigos 61-A e 61-B, a continuidade de atividades agrossilvipastoris e
de turismo em Areas de Preservacido Permanente (APPs) que ja estavam ocupadas de forma consolidada at:
22 de julho de 2008.

Ja a Lei da Mata Atlantica € mais restritiva, nao trata da recomposicao — logo, exige a recuperacao das area.
desmatadas ilegalmente, independentemente da data da ocupacao (ha tese defendendo 1990).

P APP area superior 1800 metros

P APP nascentes

APP: Entorno de lagos
naturais e artificiais

a propriedade Reserva legal

Estrada cortando

APP ao longo de corpos d’'agua

Area consolidada

Observe a Figura 1, que ilustra os elementos que fazem parte das informagdes amblentais.



Lei da Mata Atlantica

Art. 2, § Gnico: Somente os remanescentes de vegetacdo
nativa no estagio primario e nos estagios secundario inicial,
médio e avancado de regeneracao na area de abrangéncia
definida no caput deste artigo terdo seu uso e conservacao
regulados por esta Lei.

Refere expressamente a necessidade de regulamentacao =
Decreto Federal 6.514/2008

recomposicao de areas degradadas.

Existéncia de duas leis federais importantes: o Codigo
Florestal e a Lei da Mata Atlantica.

Caodigo Florestal

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é
autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas
rurais consolidadas até 22 de julho de 2008 (regras mais
brandas para 1 a 4 ha).

Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos imdveis
rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham até 10 (dez)
maodulos fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris
nas areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente
é garantido que a exigéncia de recomposi¢cdao, nos termos
desta Lei, somadas todas as Areas de Preservacdo
Permanente do imdvel, ndo ultrapassara: | — 10% da area
total do imdvel, para imdveis rurais com area de até 2
modulos fiscais; Il - 20% da area total do imdvel, para imoéveis
rurais com area superior a 2 e de até 4 modulos fiscais.

Conflito interpretativo entre as duas leis sobre Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em areas consolidadas.
Codigo Florestal permite a manutencao de certas atividades consolidadas até 2008 em APPs, com regras especificas para

Lei da Mata Atlantica é mais restritiva, limitando a supressao de vegetacao primaria e secundaria em estagios avancados de
regeneracao a casos excepcionais de utilidade publica e interesse social, mediante estudo prévio de impacto ambiental.



Lei Federal
4.771/1965
Caodigo Florestal

N3ao regulava areas
consolidadas

CF 1988
Art. 225, § 42: § 42

A Mata Atlantica é
considerada
patrimonio nacional,
e sua utilizacao far-
se-3, na forma da lei,
dentro de condicdes
gue assegurem a
preservacao do meio
ambiente

Decreto
99.547/1990

Art. 12. Ficam
proibidos, por
prazo
indeterminado, o
cortee a
respectiva
exploragao da
vegetagao nativa

da Mata Atlantica.

Lei 11.428/2006

Mata Atlantica

Art. 22 § Unico e art.
52 : remanescentes de
vegetagao nativa no
estagio primario e nos
estagios secundario
inicial, médio e
avangado nao
perderao esta
classificacao nos casos
de incéndio,
desmatamento ou
qgualquer outro tipo de
intervenc¢ao nao
autorizada ou nao
licenciada.

Decreto Federal
6.514/2008 Boa-
fé

Dispde sobre as
infragcOes e sangdes
administrativas ao
meio ambiente.

Trouxe regras
detalhadas, o que
confere seguranga.

Lei 12.651/2012
Codigo Florestal

Art. 61-A e Art. 61-
B definiram como
area consolidada os
imoveis rurais com
ocupacao antropica
em 22 de julho de
2008 e regras
diferenciadas de
recomposicao. Nao
especificou
biomas.




Definicio de Area
Consolidada

Regime de Recomposicao
de APP

Supressao de Vegetacao
Nativa

Anistia

Multas

Considera-se Area Rural Consolidada a 4rea de imdvel
rural com ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho
de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, no caso das APPs, a
manutencao de atividades desde que observadas as
faixas de recomposicao especificas.

Os artigos 61-A e 61-B permitem a manutencao de
atividades e estabelecem faixas de recomposicao de
APP significativamente menores do que as faixas gerais
previstas no artigo 42 do proprio Codigo Florestal. As
metragens variam de acordo com o tamanho da
propriedade (mddulos fiscais) e o tipo de curso d'agua,
buscando regularizar passivos ambientais.

Permite a manutencao de usos em areas consolidadas,
inclusive com a possibilidade de supressao de vegetacao
nativa sob condicOes especificas e com recomposicao
em faixas reduzidas, buscando conciliar a producao rural
com a protecao ambiental.

Tudo o que foi desmatado ou ocupado irregularmente
antes de 2008 esta sujeito a um regime de regularizacao
mais brando, podendo dispensar totalmente a
recuperacgao de passivos ambientais, desde que a area
seja inserida no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e,
guando necessario, no Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA).

Podem ser suspensas e convertidas em relacdes a
infragdOes anteriores a 2008, mediante adesao ao PRA e
assinatura do Termo de Compromisso.

A Lei da Mata Atlantica nao reconhece diretamente o
conceito de "area consolidada"” da mesma forma que o
Cddigo Florestal para fins de regularizacao de ocupacoe
irregulares em APP. Seu foco é a protecao integral do
bioma.

A Lei da Mata Atlantica, em geral, exige a recomposi¢ao
integral das Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
sem prever as reducoes de faixas para areas
consolidadas, como faz o Cédigo Florestal. Em caso de
supressao autorizada, exige compensacao ambiental de
area equivalente.

Em geral, a Lei da Mata Atlantica nao admite a supress:
de vegetacao nativa em APP, a nao ser em casos de
utilidade publica ou interesse social, mediante
autorizacao do orgao ambiental e exigéncia de
compensacao ambiental rigorosa.

Nao ha perdao para supressoes irregulares. Esse ponto
objeto de varias ACPs.

Seguem sendo cobradas normalmente. Esse ponto é
objeto de varias ACPs.



Fundamentos

Lei da Mata Atlantica

Principio da especialidade: a Lei n2
11.428/2006 é especifica para o bioma
Mata Atlantica.

Lei geral posterior nao revoga tacitamente
lei especial anterior.

Carater constitucional de patrimonio
nacional.

E norma mais restritiva e, por isso, mais
protetiva (vedacao ao retrocesso).

Cddigo Florestal

CODIGO e LEI ::

LEI = peca Unica no
quebra-cabeca juridico.

CODIGO = todas as pecas
de um mesmo tema
organizadas em um so
lugar.

Cddigo Florestal

Lei 12.651/2012 é norma geral para todos os biomas, mas a |
da Mata Atlantica (especifica) ndo teria abordado o tema de
"Areas Consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e de Reserva Legal” —

A Lei da Mata Atlantica se aplica apenas a remanescentes d
vegetacao nativa. Decreto Federal n2 6.660/2008 (que a
regulamenta) exclui de sua aplicacao areas ja antropizadas.
Protecao é para "floresta em pé“.

Supremo Tribunal Federal (STF) ja declarou a constitucionalic
dos artigos 61-A, 61-B e 67 do Cddigo Florestal, que tratam ¢

regime de areas rurais consolidadas.

Inseguranca juridica e danos a economia: Adesao ao PRA co
forma de compatibilizar interesses.

A Lei da Mata Atlantica remete ao Cddigo Florestal.
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Autores: MPs Federal e Estadual
Réus: IBAMA e IMA

Pedidos: Abster-se de cancelar: autos de infracao ambiental, termos de embargos e interdicao e termos de apree
lavrados em todo o Estado de Santa Catarina; Abster-se de homologar Cadastros Ambientais Rurais e de concedel
licencas ambientais em favor de obras, atividades ou empreendimentos, em Areas de Preservacdo Permanente, s
observancia da legislacdo especial protetiva da Mata Atlantica (Lei Federal 11.428/2006).

DEFERIDA LIMINAR, posteriormente suspensa e reformada (concedida) novamente — inseguranga juridica
SENTENCA: procedente: especialidade da Lei da Mata Atlantica; LMA tem tipo penal especifico

Cflo nao revogou LMA, apenas alterou art. 35; TRF4 e STJ ja se manifestaram pela especialidade da LMA ao definil
hipoteses de utilidade publica e interesse social; STF apenas afirmou a constitucionalidade do Cflo, mas nao exam
a validade/eficacia da LMA.

Julgamento pelo TRF 4: extinguiu sem exame de mérito — ACP (alcance limitado) nao pode substituir ADI (alcance
nacional). Ndo houve enfrentamento a Legislacao Estadual que, desde 2009, ja previa entendimento similar ao
Despacho 4.410/2020-MMA.

Transitou em julgado.
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Autores: MPs Federal e Estadual

Réus: IBAMA e IAT

Pedidos: Abster-se de cancelar: autos de infracao ambiental, termos de embargos e interdicao e termos de apreensao
lavrados em todo o Estado do Parana; Abster-se de homologar Cadastros Ambientais Rurais e de conceder licencas
ambientais em favor de obras, atividades ou empreendimentos, em Areas de Preservacdo Permanente, sem observancia
da legislacdo especial protetiva da Mata Atlantica (Lei Federal 11.428/2006).

DEFERIDA LIMINAR — confirmada pelo TRF4 e suspensa pelo STJ (desconsideracao da presuncao de legalidade dos aos
administrativos praticados ha 10 anos)



SENTENCA (183 fls): LMA é lei especial e aplicacao do Cflo seria retrocesso. STF nao analisou o tema especifico. Curiosidade:
aplicacdo desta sentenga pode ensejar, conforme o caso, a exigéncia de que os sujeitos apontados como infratores tenham qu
restaurar dreas degradadas e regularizar a situagéo do imovel. Isso pode surtir efeitos para fins de registro junto ao CAR. Casc
medida se revele draconiana, em fase de cumprimento de sentenca, as partes poderdo acordar e o Juizo poderad vir a impor
solucdo moduldvel, a fim de assegurar que o cumprimento de tais obrigacées ndo se traduza em garroteamento econémico d.
pequenos proprietarios. Reitero que se cuida de uma demanda estrutural, cuja dimensdo demanda uma constante adaptagéo
estrutura as crises de conjuntura. Importa dizer: ndo ha com prever de antemdéo todas as varidaveis a serem tomadas em contc
para efetivo cumprimento do julgado e conjugacdo dos valores juridicos relevantes, tutelados pela legislagéo.

Voltou a liminar.

TRF 4 suspendeu a execu¢ao da liminar confirmada em senteng¢a — inseguranca juridica: A despeito de se tratar de controvér
eminentemente juridica, a dizer "de direito", tais limitacdes jd se estendem por quase 5 (cinco) anos, tendo sido o IAT/PR
severamente limitado em sua atuagdo devido a decisdo de cardter meramente provisorio. Ao criar-se um vacuo normativo e
impedir a reqularizagéo de um vasto contingente de propriedades rurais, a sentenca gera um efeito paralisante sobre a ativid
econdmica. E o agronegocio é um dos pilares da economia do Estado do Parana, tal como é a nivel nacional.

Acuarda iuleamento dos recursos de anelacao. Amicus Curiae?
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Abrangéncia das decis6es da ACP/PR
- Tema 1.075 STF: Se o dano é de ambito regional (atinge mais de um estado dentro de uma regidao, como no caso
do TRF4) ou nacional, a decisao judicial tera validade sobre toda essa drea, independentemente de onde o
processo foi iniciado.
- Natureza da Acao Civil Publica (direitos e interesses difusos ou coletivos)
ACP Bioma Pampa
- TAC: nao configura uso consolidado da area o manejo por pastoreio extensivo nas pastagens nativas, salvo nos
exatos locais onde existiam edificacdes, benfeitorias, e antropizacao da vegetacao nativa (acdo humana sobre o
meio ambiente) com substituicao por espécies exodticas invasoras, sendo que, na ultima hipotese, o grau devera
ser regrado por ato normativo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA).
Havendo duvida técnica sobre a antropizacao dos campos nativos, o Estado, por meio da SEMA, notificara o
proprietario ou possuidor de imével rural para que comprove as condi¢cdes (INVERSAO).

DecisOes individuais pelo reconhecimento das areas consolidadas: .(Apelacao Civel, N2 50002632020198210066, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 11-12-2024) — Prova é importante.
DecisoOes individuais pela aplicagdo da LMA mais protetiva:(Agravo de Instrumento, N2 53783096120238217000, Quarta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em: 17-07-2024)




Como se posicionam os tribunais superiores?

m STF

ADI’S 4901, 4902, 4903 e 4937 e ADI 42 — Codigo Florestal é constitucional.

HA REFERENCIAS AO TEMA NA FUNDAMENTACAO — Voto DIAS TOFFOLI. Ao declarar a constitucionalidade o fez em relac3o aos diversos
biomas.

Na ADI 4901 cita RE 586.224/SP (utilizacdo do fogo na cana-de-agucar). STF refutou a aplicacdo automatica da tese de “vedacdo ao
retrocesso” para anular op¢des validamente eleitas pelo legislador” como medida para acomodar varios interesses legitimos.

O legislador tem o dever de promover transigoes razoaveis e estabilizar situagoes juridicas consolidadas pela acao do tempo - direito

fundamental a seguranca juridica (art. 52, caput).

ADI n2 6446 — especifica: buscava afastar a interpretacao de que o regime previsto para areas consolidadas pelo Cflo nao se aplica a

Mata Atlantica. Indeferida por motivos processuais (discussao infraconstitucional e Cflo ja foi julgado constitucional).

ADO 63 —Existe omissao inconstitucional relativamente a edicao de lei regulamentadora da especial protecao do bioma Pantanal Mato-
Grossense (art. 225, § 49, in fine, da CF). Deve regulamentar, mas vedou a adocao de provimento normativo de carater temporario
atinente a aplicacao extensivo-analdgica da Lei da Mata Atlantica (Lei n2 11.428, de 2006) ao Pantanal Mato-Grossense. Aplicacao da Lei

Estadual 6.160/2023, alinhada com o Cédigo Florestal.




Como se posicionam os tribunais superiores?

R s1y=2

Se encaminha para a aplicacdao do regime de areas rurais consolidadas do Cdédigo Florestal no Bioma Mata Atlantica, buscando
harmonizar a protecao ambiental com a regularizacao fundiaria e a seguranca juridica, mas sempre atenta as particularidades e a
necessidade de recomposicao do passivo ambiental.

Suspensao de Liminar e de Sentenga 2950 (ACP-PR): - presuncao de legalidade do ato administrativo embasada em legislacao
infraconstitucional ambiental, declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal; - equilibrio entre o agronegdcio e o meio

ambiente; - Cflo foi amplamente discutido e busca a promocao da sustentabilidade ambiental no meio rural. Atencao: nao enfrentou o

meérito do tema.

Tema 1010/STJ: "Na vigéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo n3do edificdvel nas Areas de Preservacdo
Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana consolidada, deve respeitar

o que disciplinado pelo seu art. 42, caput, inciso |, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses

espacos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade".

Determinou a aplicacao do Cflo em detrimento da Lei de Parcelamento do Solo Urbano por ser mais protetivo.

SUMULA 613/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO EM DIREITO AMBIENTAL.



Apesar de nao terem enfrentado o meérito do assunto de forma especifica nas ACPs ou
acoes constitucionais, a tendéncia é de que os tribunais superiores afastem a aplicacao
isolada da Lei da Mata Atlantica em detrimento do Cédigo Florestal.

STF — Constitucionalidade do Codigo Florestal
STJ — presuncao de legalidade dos atos administrativos

Atencao: mudancas de composicao e influéncias politicas
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Nzo abordou Areas
Consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente e
de Reserva Legal - Criacéo
de Regime Juridico
Diferenciado para transicao

(necessario pelos anos em
qgue o assunto nao foi
tratado).

Ha dois regimes especiais -
Mata Atlantica

PRA, APP E Reserva Legal
(Cflo) - entre regras
especiais, aplica-se o
CRITERIO CRONOLOGICO.

Decreto
Regulamentador
(6.660/2008)
menciona
REMANESCENTES -
critério da
subsisténcia de
vegetacao nativa
primaria/secundaria
PRIORIZAR A
SEGURANCA
JURIDICA.

STJ - protecédo da
florestal em pé
(Resp 1.104.517-SC
-2013

Teses Favoraveis
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Lei Introducgédo - a
interpretacao deve levar
em conta as
consequéncia praticas
das decisoes.
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Contexto do processo legislativo -
realizado considerando as areas rurais

e urbanas da Mata Atlantica como um:
das principais razbes para a necessidad
do novo CFlo, uma vez que esse bioma
que abriga %3 (dois tercos) da populacac
brasileira e concentra o maior nUmero
de propriedades rurais. Camara dos
Deputados, no Oficio 688/SGM/P/2020,
juntado a ADI 6.446: parecer do relator
Aldo Rebelo foi, portanto, no sentido de
que as areas consolidadas previstas n:
nova lei seriam aplicaveis a todos os
biomas, particularmente ao de
ocupacao mais antiga, a Mata Atlantica,
sem necessidade de alterar a Lei n°
11.428/06.

Mais de 70 audiéncias publicas



PONDERAQAO DE PRINCIPIOS
constitucionais - Lei 13.874 -
Estudo EMBRAPA

STF interpreta a constituicao
como um todo, logo, ndo pode
fechar os olhos para os demais
principios constitucionais, que
sdo opcoes validas feitas pelo
legislador

HA VARIAS PRIORIDADES,
NAO APENAS UMA: mercado
de trabalho, desenvolvimento
social e necessidades basicas
de consumo, livre iniciativa - O
CENTRO DE GRAVIDADE E O
BEM ESTAR DO SER HUMANO

'.

o
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Teses Favoravels?

STF - RE 586.224/SP
para compatibilizar
Interesses em
periodos de
transicao.

Cflo alterou diretamente
a LMA no art. 35 criando
o CRA pelo art. 66 que
estd no capitulo das
Disposicoes Transitorias

%\‘ -

N 'y'\

Objeto de protecao -
Floresta em pé - nédo
ha Mata Atlantica na
lavoura (REsp
1.104.517/SC)




HOUVE RETROCESSO?

A suspensao das punicoes
somente ocorrera apos o

cumprimento das obrigacdes

estabelecidas em lei (REsp
1240122/PR)

De modo semelhante, a previsao dos
Programas de Regularizacdo Ambiental
(arts. 59 e 60) visou a regularizacao
juridica de situagcoes antes
marginalizadas. Com isso, amplia-se o
alcance da acao administrativa em favor
da regeneracao das areas degradadas
(objetivo prioritario), mediante a
cooperacao dos préprios infratores, que
passam a ter um estimulo concreto a
regularidade ambiental por meio da
adesdo ao PRA e da assinatura de um
termo de compromisso com a
individualizacao das obrigacoes a
cumprir.

Se houve retrocesso, seria em
relacdo a qué? Qual era a
situacdo anterior ao Cflo e qual é
a de hoje?



A EUDR (European Union Deforestation Regulation)

proibe a entrada no continente europeu de produtos
gue tenham como origem areas desmatadas depois de |
31 de dezembro de 2020.

Desmatamento ilegal entre 2008 (termo do Cddigo
Florestal) e 2020 foi “perdoado” pela EUDR

O cerne do conflito esta no fato de que a EUDR adota
uma data-limite mais recente (final de 2020) e uma
abordagem de "desmatamento zero", que nao
diferencia entre desmatamento legal e ilegal.




UM ESCRITORIO

COM PROPOSITO.

Cq rpe n d Jaqueline Franceschetti

jaqueline@carpena.com.br
Ad VOgOd OS5 51 991284993

Esse material ndo devera ser interpretado de modo dissociado da
apresentac¢do por sua autora.



http://www.carpena.com.br/
http://www.carpena.com.br/
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